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Introducao

O PARLAMENTO EUROPEU E A LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA: UM DEBATE NECESSARIO

Claudia Toriz Ramos
Universidade Fernando Pessoa e CEPESE
Paulo Vila Maior
Universidade Fernando Pessoa e CEPESE
Isabel Costa Leite
Universidade Fernando Pessoa e CEPESE

O Parlamento Europen (PE) e as eleigies europeias: ensaios sobre
a legitimidade democrdtica é um livro resultante do cruzamento
de um projeto de investigagdo sobre transnacionaliza¢ao dos
partidos politicos na Unido Europeia (UE)' com a circunstan-
cia das elei¢des europeias de 2019, que convidou ao debate
académico e publico sobre o PE, sua legitimidade democra-
tica, sua visibilidade na esfera pablica e sua atua¢do no plano
politico. Para esse efeito, reuniram-se as contribui¢des de um
conjunto de académicos portugueses cuja investiga¢ao versa
regularmente sobre tais temas. Propositadamente, o ponto de
partida € Portugal nas elei¢Bes europeias, dado que € esse o
lugar de observagdo dos autores, sobre a integra¢do europeia,
embora a obra, como o fenémeno analisado — o da integra-
¢do politica europeia — tenha inevitdvel e desejavelmente um
escopo europeu. E esse, de resto, o objetivo central do debate
langado pelos editores. Discutir as elei¢des europeias significa
discutir um fenémeno de integragdo politica supranacional,

1. Projeto A transnacionalizagdo dos partidos politicos: A inser¢do portuguesa nas familias
politicas e ‘partidos politicos europens’ (CEPESE-Centro de Estudos da Populagao, Eco-
nomia e Sociedade), em que colaboram os trés editores do livro.
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nas suas “virtudes” e nas suas “limita¢des”. Discutir elei¢cdes
significa discutir legitimagdo politica. Discutir eleicdes signi-
fica discutir participagdo politica. Discutir elei¢des significa
também, neste contexto, tocar no “calcanhar de Aquiles” da
construgdo europeia: o alegado défice democrdtico e o eterno
retorno do debate sobre a relagdo dos povos da Europa com
a Europa politica e burocritica. Neste, o PE ocupa um lugar
central, ja que € a dnica institui¢do do aparelho de poder da
UE dotada de legitimidade democritica direta, isto €, a Gnica
cujos titulares sdo diretamente escolhidos pelos cidaddos por
sufrdgio universal.

A legitimidade democrdtica tem tido, no debate sobre
integragdo europeia, dois angulos fundamentais de analise.
Por um lado, e em consondncia com a teoria democratica,
diz respeito as “entradas” de legitimidade (imput), ja que em
democracia o poder é delegag¢do do soberano, o universo dos
cidaddos; por outro lado, a legitimidade é também decor-
rente de um conjunto de resultados politicos (oxtput), a boa
governacao, ou boas politicas, que satisfazem a comunidade
politica a que se destinam. A conjugagdo das duas vertentes
implica uma dialética dificil entre o poder (popular) de esco-
lher e o poder (politico), de legislar e executar. As elei¢des
sdo a pedra angular deste processo; o debate publico e a parti-
cipagdo politica quotidiana sdo os veios de comunicagdo do
sistema; as politicas, o seu resultado; os sistemas partidarios,
o elo transversal que atravessa a sociedade e entra no aparelho
politico, articulando a relagao mutua.

As perguntas axiais do debate que este livro documenta
s30 pois: 1) como ocorre o processo politico que da sustenta-
¢do a legitimidade democratica do PE? i1) Quais sdao e como
podem ser avaliados os resultados da atuagdo politica do
PE, particularmente em dreas nucleares da atuagdo da UE,
nomeadamente na resposta as crises recentes que tém desa-
fiado o processo de integragao*?

2. A escrita dos vdrios capitulos foi anterior a emergéncia da pandemia do covid-19

e a crise econémica que lhe foi consequente, pelo que nao incluimos esta crise na

constelagdo de crises identificadas ao longo da obra.
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CEPESE

Este livro analisa as elei¢Oes europeias (processos, participagdo politica,
partidos politicos) e o papel do Parlamento Europeu no quadro do de-
bate sobre a legitimidade democritica das institui¢des europeias. Sendo
o Parlamento Europeu a instituigdo protagonista da relagdo direta com
os cidaddos, na Unido Europeia, o debate sobre o seu papel é fundamen-
tal, ndo sé nos anos de elei¢do, mas também ao longo dos mandatos.
A articulagdo entre o nivel nacional e o nivel europeu da governagio
€ também abordada, no plano da relagdo interparlamentar, sob o prin-
cipio da subsidiariedade. Discute-se ainda, no livro, na perspetiva da
‘legitimidade pelos resultados’, o papel do Parlamento Europeu em
areas cruciais da atualidade, nomeadamente a governagdao econémica,
a seguranca interna/externa e as questoes migratérias e de refugiados.
O livro conclui com um balango sobre a legitimidade democritica do
Parlamento Europeu.

Dada a importancia da politica europeia no quotidiano da politica dos
Estados, o livro pretende trazer a discussio académica especializada,
mas também a um publico mais vasto que nutre interesse pelas questdes
politicas europeias, um debate central da integracdo: o da legitimidade
democratica, ergo, da relacdo dos cidaddos com a Unido Europeia.
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